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En el presente documento se presenta el documento 054 Informe de compatibilidad urbanistica.
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Por medio del presente escrito, le doy traslado del acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local de este Ayuntamiento, en la sesion ordinaria celebrada el dia 23 de mayo de
2024, con relacion al siguiente ASUNTO:

8.- AGALEUS CIRCULAR THINKING, S.L. (ACT). Solicita informacion de
compatibilidad urbanistica de la “Instalacién para la gestion y valorizacion de
residuos y otros servicios comerciales y medioambientales”.

Solicitud: 26 de abril de 2024
Expte.: 1-2024-057 // 2024-250

Vista la solicitud formulada por la representacion de la mercantil AGALEUS
CIRCULAR THINKING, SL (ACT), con N.L.F.: B09717844, con fecha 26 de abril de
2024, n° de Registro de Entrada, 1319-2024 de emision de informe urbanistico previsto en
el articulo 33 de la Ley 10/2021 de 9 de diciembre de Administracién Ambiental de
Euskadi y relativa a la implantacion de una planta de gestion y valorizacion de residuos y
plataforma de servicios comerciales, medioambientales, logisticos y otras actividades
complementarias en el Muelle AZ-0, en el término municipal de Zierbena.

Resultando.- Que por el arquitecto técnico municipal se ha emitido informe con
fecha 15 de mayo de 2024 en el que se precisan las “condiciones de edificacion™ a cumplir
para la obtencion de la licencia de obra, sin realizar reproche urbanistico alguno respecto
del uso pretendido.

Resultando.- Que por el asesor juridico municipal se ha emitido informe de 15 de
mayo de 2024, comprensivo del alcance y efectos del informe de compatibilidad
urbanistica solicitado, distinto del que se ha de evacuar de forma favorable para la
obtencidn, en su caso, de la licencia de obras.

Resultando.- Que respecto del alcance y desarrollo del informe de compatibilidad
urbanistica en los expedientes de autorizaciones medioambientales, traemos a colacion al
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en la Sentencia niim. 636/2011, de 30 de junio de
201162, que determina que, en la medida en que el ayuntamiento que tiene que informar
sobre la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico tendra
posteriormente que otorgar o denegar la correspondiente licencia, “parece que aquel
informe no debe descender a detalles propios de la concesion de la licencia” (F1 4.°). En
una linea similar, en la Sentencia niim. 82/2015, de 12 de febrero del mismo Tribunal que,
sostiene lo siguiente:

“El contenido del informe es determinar la “compatibilidad” con el planeamiento
urbanistico. No se trata de licenciar un proyecto de obras, sino de autorizar el
desarrollo de una actividad previa valoracion de aptitud genérica del proyecto de
AAI para ser desarrollado en el marco del planeamiento urbanistico. En otras
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palabras, no es preciso declarar el ajuste integral de las instalaciones al
planeamiento urbanistico, sino que basta comprobar que las instalaciones se
adeciian a la clasificacion, uso y destino del suelo contenida en el planeamiento y
que cumplen las normas de aplicacion directa fundamentalmente. Obviamente,
este tramite no enerva el ejercicio de las competencias urbanisticas municipales
(entre otras la de control y disciplina urbanistica) que correspondera ejercer
oportunamente y en virtud de lo previsto en el ordenamiento juridico vigente [F.J
4.7

Resultando.- Que la licencia de obra debe de ser otorgada de forma simultanea o
posterior a la propia de actividad, en este caso Autorizacion Ambiental Integrada, por lo
que debera ser en ese momento —solicitud de licencia de obra- cuando han de acreditarse
el cumplimiento de las concreta determinaciones y parametros urbanisticos, siendo que el
informe de compatibilidad que se ha solicitado es previo a la misma y para expediente
distinto.

Considerando.- Lo previsto en el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre segin el cual “los planes generales y demds instrumentos
generales de ordenacion urbanistica deberdn calificar la zona de servicio de los puertos
estatales, asi como el dominio publico portuario afecto al servicio de sefializacion
maritima, como sistema general portuario y no podran incluir determinaciones que
supongan una inferferencia o perturbacion en el ejercicio de las competencias de
explotacion portuaria” y de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional en
sentencia 63/2023 de 24 de mayo, reiterando la establecida en la n® 40/1998, de 19 de
febrero, conforme a las cuales “la existencia de un puerto de interés general implica
necesariamente «una modulacion del ejercicio de las competencias autonomicas y
municipales sobre la ordenacion del territorio y urbanismo», modulacion que se justifica
en la medida en que el Estado adopte decisiones referidas tinicamente a su dmbito
competencial, de modo que «no puede quedar al arbitrio de los entes con competencia
sobre dichas materias la decision sobre la concreta ubicacion del puerto, su tamaiio, los
usos de los distintos espacios, etc.» (STC 40/1998, F.J 30).

Considerando.- Que consta que el Tribunal Constitucional ha realizado un
examen de la regulacion de la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios (DEUP) en
el texto refundido de la Ley de puertos del Estado que concluye que atin no siendo ésta un
“plan urbanistico en sentido estricto [incluso en aquellos supuestos en que no se haya
aprobado el plan especial], de manera que en [ella] no se contiene una completa
delimitacion a los efectos urbanisticos de los distintos usos del territorio afecto al puerto,
sino una distribucion general de los espacios en funcion de los usos estrictamente
portuarios, dicha DEUP debe ser respetada por la administracion urbanistica competente
al elaborar el plan especialy (STC 40/1998, F.J 35).
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Considerando.- Que seglin la precitada doctrina del Tribunal Constitucional,
compete exclusivamente al Estado, a través de este instrumento de planificacion sectorial
(DEUP y posterior Plan Especial), determinar el como y el donde de los usos y actividades
portuarias que se van a desarrollar en la zona de servicio de los puertos de interés general
por cuanto corresponde exclusivamente al Estado determinar los usos portuarios de los
distintos espacios del recinto portuario (STC 40/1998, FJ30), en cuanto parte del
contenido necesario de la DEUP atendiendo a que el interés general que subyace tanto en
la atribucién competencial estatal, como en la justificacion de la modulacion del alcance
del contenido de las competencias sobre ordenacion del territorio y urbanismo, conduce a
considerar prevalente el interés del Estado en relacion con la determinacion de los usos en
materia de puertos de interés general.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus miembros, tomé el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Declarar que por tratarse de terrenos ganados al mar que no tienen
reflejo cartografico en los vigentes instrumentos municipales de planeamiento (Normas
Subsidiarias de Planeamiento), y, especialmente por la subordinacion de éstas a las
determinaciones de la DEUP y Plan Especial, correspondera determinar la conformidad o
disconformidad urbanistica de la implantacion de la actividad pretendida, previo cotejo de
la misma con los usos establecidos en los distintos emplazamientos tanto por la DEUP
como por el Plan Especial en cada momento vigentes.

SEGUNDO.- A este respecto debera estarse a lo que resulte en la aprobacion
definitiva por Puertos del Estado de la modificacion no sustancial de la DEUP aprobada
inicialmente el 30 de mayo de 2022 por la Autoridad Portuaria de Bilbao, y en la que se
prevén para dicha ubicacion y emplazamiento, usos compatibles con la actividad industrial
propuesta.

TERCERO.- En los términos expuestos y a los efectos del articulo 33 de la Ley
10/2021 de 9 de diciembre de Administracion Ambiental de Euskadi, desde las
competencias municipales, no existe impedimento urbanistico en la continuacion de la
tramitacion del expediente.

CUARTO.- Precisar que el presente acuerdo se limita al citado tramite
medioambiental y no sustituye ni prejuzga al que se debera emitir en el expediente de
otorgamiento de la licencia de obras, para lo cual serd precisa la aportacién de proyecto
técnico completo que acredite el cumplimiento de todas las concretas determinaciones
urbanisticas vigentes para la construccion de la instalacion.

Lo que le comunico a usted para su conocimiento y demds efectos, significdandole
que, contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podrd
interponerse RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION ante este mismo organo, en
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el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de la notificacion de este acto, o
bien directamente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ANTE EL JUZGADO
DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE BILBAO que por turno corresponda, en
virtud de la distribucion de competencias prevista en los articulos 8 y 10 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
(B.O.E. n° 167 de 14 de julio de 1998), modificada por la disposicién adicional
decimocuarta de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre (B.O.E n°309 de 26 de
diciembre de 2003), en el plazo de 2 meses contados, igualmente, a partir del dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, todo ello de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comim de las Administraciones Puiblicas (B.O.E. n°236 de 2 de octubre de
2015).

De formularse Recurso de Reposicion no se podrda interponer Recurso Contencioso-
Administrativo hasta que el primero sea resuelto expresamente o se haya producido su
desestimacion presunia.

En su caso, podran dirigir el recurso al Juzgado correspondiente, de resultar
aplicable la regla segunda del articulo 14.1 de la mencionada Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Asimismo, podrd interponerse cualquier otro recurso o accién que considere
conveniente para la mejor defensa de sus derechos.

En prueba de su enterado ruego, si ello es preciso, suscriba el duplicado de la
presente.

Lo que le comunico a Vd. para su conocimiento y efectos oportunos, a reserva de
lo dispuesto en el art. 206 del reglamento de Organizacioén, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales.

En Zierbena, a 23 de mayo de 2024

LA SECRETARIA ACCIDENTAL

AGALEUS CIRCULAR THYNKING, S.L. (ACT)
j.cano@agaleus.es
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